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ESTADO DO ESPIRITO SAW
“Deus seja louvado”

e ————— e

Vila Velha, ES, 03 de fevereiro de 2020.

MENSAGEM DE LEI COMPLEMENTAR N° 001/2020

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores,

Tenho a honra de encaminhar, por intermédio de Vossa Exceléricia; "a elevada
deliberacdo dessa nobre Camara Legislativa o incluso Projeto de Lei Complementar,
que busca adequar a legislacdo municipal aos termos da Emenda a Constituicdo n°®
103/2019, norma de aplicabilidade imediata, que alterou o Sistema de Regime
Proprio de Previdéncia Social.

O Projeto de Lei Complementar que ora submetemos a apreciagdo dessa Casa de
Leis, tem como objeto a alteragdo na Lei Complementar n°® 22, de 27 de janeiro de
2012, que reorganizou o Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores
publicos do Municipio de Vila Velha.

Com o tramite da PEC 06/2019 — Reforma da Previdéncia, passou a se discutir sobre
a auto aplicabilidade do aumento de aliquota da contribuicdo previdenciaria do
servidor, tendo em vista que para os servidores da Unido Federal essa aliquota passara
a ser de 14% (quatorze por cento).

Com a promulgacio pelo Congresso Nacional, da Emenda Constitucional n° 103, em
13/11/2019, o aumento da aliquota tornou-se obrigatorio. Caso as leis ndo sejam
aprovadas e implementadas, os Estados e Municipios perderdo o Certificado de
Regularidade Previdenciaria e, com isso, ficardo impedidos de receber transferéncias
voluntarias de recursos pela Unido, por meio de cooperagdo, auxilio ou assisténcia
financeira. Os entes federados que ndo cumprirem a medida, também néo conseguirdo
o aval do Tesouro Nacional para a tomada de empréstimos.

Destaca-se que, de forma geral, a aliquota da contribuicdo do servidor municipal néo
pode ser menor do que a do servidor federal, independentemente da discusséo sobre a
abrangéncia da Emenda Constitucional n°® 103, e, assim sendo, encaminhamos para
analise de Vossas Exceléncias o pedido de majoragéo para 14% (quatorze por cento)
a aliquota de contribui¢do do servidor ativo sobre sua remunerag@o e para o servidor
inativo sobre o valor que superar o teto do RGPS, por absoluta imposicdo
constitucional.

Caminha expressamente nesse sentido, o § 4° do artigo 9° da Emenda Constitucional
n° 103, de 12 de novembro de 2019:

Art. 9°(...)

§ 4° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios ndo poderdo
estabelecer aliquota inferior a da contribui¢do dos servidores da
Unido, exceto se demonstrado que o respectivo regime préprio de
previdéncia social ndo possui déficit atuarial a ser equacionado,
hipdtese em que a aliquota ndo poderad ser inferior as aliquotas u
aplicaveis ao Regime Geral de Previdéncia Social.
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O artigo 11, por sua vez, determinou que:

Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da
contribui¢cdo previdencidria de que tratam os arts. 4° 5° e 6° da Lei
n°® 10.887, de 18 de junho de 2004, esta serd de 14% (quatorze por
cento).

LET 10.887/2004

Art. 4° A comtribuicdo social do servidor publico ativo de qualquer
dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundacdes, para
a manutengdo do respectivo regime proprio de previdéncia social,
serda de 11% (onze por cento), incidentes sobre: (Redacdo dada pela
Lein®12.618. de 2012)

Art. 5° Os aposentados e os pensionistas de qualquer dos Poderes
da Unido, incluidas suas autarquias e fundagdes, contribuirdo com
11% (onze por cento), incidentes sobre o valor da parcela dos
proventos de aposentadorias e pensdes concedidas de acordo com
os critérios estabelecidos no art. 40 da ConstituicGo Federal e
nos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n°41. de 19 de dezembro
de 2003. que supere o limite maximo estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social.

Art. 6° Os aposentados e os pewnsionistas de qualquer dos Poderes
da Unido, incluidas suas autarquias e fundagdes, em gozo desses
beneficios na data de publicagdo da Emenda Constitucional n° 41,
de 19 de dezembro de 2003, contribuirdo com 11% (onze por cento),
incidentes sobre a parcela dos proventos de aposentadorias e
pensdes que supere 60% (sessenta por cento) do limite mdximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social.(Vide Emenda Constitucional n® 47, de 2005)

Pardgrafo inico. A contribui¢do de que trata o caput deste artigo
incidira sobre os proventos de aposentadorias e pensdes concedidas
aos servidores e seus dependentes que tenham cumprido todos os
requisitos para obtengdo desses beneficios com base nos critérios da
legislagdo vigente até 31 de dezembro de 2003.

Em sendo assim, o novo comando constitucional ¢ de clareza meridiana quando
determina a majoracdo das aliquotas de contribuicdo previdencidria patronal e dos
servidores ativos, aposentados e pensionistas dos servidores vinculados a Regime
Préprio de Previdéncia Social para o patamar de 14%.

A norma constitucional somente podera ser afastada, na hipdtese de auséncia de
déficit atuarial a ser equacionado, hipdtese que ndo ocorre com o regime de Vila
Velha, uma vez que a Avaliacdo Atuarial do ano de 2019 aponta déficit no sistema,
fato que torna imperativa a majoracdo da aliquota nos termos do § 4°, do artigo 9°, da
Emenda Constitucional n® 103, de 12 de novembro de 2019.

Nesse sentido, cabe trazer a colagdo os paragrafos 124 e 125 da Nota Técnica SEI n°
12212/2019/ME:
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“124. Por outro lado, salvo na situacdo de auséncia de déficit
atuarial a ser equacionado, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios ndo poderdo estabelecer aliquota inferior a da
contribuicdo dos servidores da Unido, e mesmo naquela hipdtese de
auséncia de déficit a aliquota ndo poderd ser inferior as aliquotas
aplicaveis ao RGPS. E o que dispde o § 4° do art. 9° da EC n° 103,
de 2019. Esse preceito da reforma tem eficicia plena e
aplicabilidade imediata aos regimes proprios de previdéncia social
dos entes federativos.

125. Deste modo, a vigéncia da aliquota de -contribui¢do
previdencidria de 14%, que serd exigida no dmbito do RPPS da
Unido a partir de 1/3/2020, de acordo com o disposto no caput do
art. 11 ¢/c o art. 36, I, da EC n° 103, de 2019, implica, a partir dessa
mesma data, para os demais entes da Federacdo, em regra, o dever
de majorar a sua aliquota, quando inferior, ao menos até o referido
percentual, por meio de lei, em observdncia ao que dispde o § 4° do
art. 9° da EC n° 103, de 2019, antes mencionado, sob pena de o
respectivo RPPS ser considerado em situacdo previdencidria
irregular, a teor dos arts. 3° e 7° da Lei n°® 9.717, de 1998. Esse
dever de majorar a aliquota de contribui¢do do segurado também se
estende a majoragdo da aliquota do ente, por meio de lei, ja que a
contribuicdo do ente ndo poderd ser inferior ao valor da
contribui¢do do segurado nem superior ao dobro desta, consoante o
art. 2°da Lei n® 9.717, de 1998.”

Dessa forma, a proposicdo trata de adequar a legislacio municipal aos novos
pardmetros constitucionais estabelecidos para as contribuicdes previdenciarias
patronais e dos servidores ativos, aposentados e pensionistas, medida de adog@o
imediata sob o ponto de vista da sustentabilidade do Regime Préprio de Previdéncia
Social do Municipio.

De outro lado, cumpre-nos dar ciéncia do disposto no artigo 1° da Portaria n°® 1.348,
de 03 de dezembro de 2019, que dispOs sobre pardmetros e prazos para atendimento
das disposi¢oes do artigo 9°, da Emenda Constitucional n° 103, de 12 de novembro de
2019, para Estados, Distrito Federal e Municipios comprovarem a adequacéo de seus
Regimes Proprios de Previdéncia Social — RPPS:

Art. 1° Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios terdo o prazo
até 31 de julho de 2020 para adogdo das seguintes medidas, em
cumprimento das normas constantes da Lei n® 9.717, de 1998, e da
Emenda Constitucional n° 103, de 2019:

I - comprovagéo a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho:

a) da vigéncia de lei que evidencie a adequagdo das aliquotas de
contribui¢do ordindria devida ao RPPS, para atendimento ao
disposto no § 4° do art. 9° da Emenda Constitucional n° 103, de 2019,
aos arts. 2°e 3°da Lei n°9.717, de 1998, e ao inciso XIV do art. 5° da
Portaria MPS n° 204, de 2008;

Portanto, a norma ¢ imperativa no sentido de exigir que na data de 31 de julho de
2019, as aliquotas de contribuigdo previdencidria em patamares de 14%, encontrem-
se plenamente em vigor, ou seja, produzindo os seus efeitos efetivamente.
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Cabe mencionar que a contribuicdo previdenciaria dos servidores ativos, dos
aposentados e dos pensionistas, além de possuir natureza juridica de tributo e de sua
majoragdo ser realizada mediante o manejo de lei municipal, deve-se ver estritamente
respeitado o Principio da Noventena ou da Anterioridade Nonagesimal, previsto no
artigo 195, § 6° da Constituicdo Federal:

Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade,
de forma direta e indireta, nos termos da lei, mediante recursos
provenientes dos org¢amentos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigcdes sociais:

()

§ 6° As contribuicdes sociais de que trata este artigo so poderdo ser
exigidas apos decorridos noventa dias da data da publicagdo da lei
que as houver instituido ou modificado, ndo se lhes aplicando o
disposto no art. 150, I1I, "b".

Destarte, se a alinea “a” do inciso I, do artigo 1° da Portaria n°® 1.348, de 03 de
dezembro de 2019, fala em “vigéncia de lei”, ou seja, de norma que produza efeitos
juridicos a partir de 31 de julho de 2019 e, considerando que as contribuicdes
previdenciarias devem respeitar o Principio da Anterioridade Nonagesimal,
mencionado no § 6° do artigo 195 da Constituicdo Federal, fica evidente que a
proposicdo majoradora das aliquotas de contribui¢do, deverd encontrar-se publicada
até o dia 30 de abril de 2019, para que passe a produzir efeitos na data exigida pela
referida Portaria Ministerial.

Com efeito, levando-se em conta que a contribuicdo previdencidria dos servidores
ativos, dos aposentados e dos pensionistas possui natureza juridica de tributo e que,
por conseguinte, sua majoracdo deve ser realizada mediante o manejo de lei
municipal, a aprovacdo da presente proposicdo ¢ medida necessaria e imediata, de
maneira a propiciar a demonstracdo do cumprimento das normas constitucionais,
relativas as contribuigdes previdenciarias e a respectiva manutengéo da regularidade
do Certificado de Regularidade Previdenciaria do municipio.

Em raz@o do exposto, considerando a existéncia de interesse publico devidamente
justificado, encaminhamos com pedido de tramitacdo em regime de urgéncia, nos
termos da Lei Organica do Municipio de Vila Velha/ES.

Atenciosamente, %C( Wm

MAX FREITAS MAURO FILHO
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 001/2020

DISPOE SOBRE A ADEQUACAO DAS
ALIQUOTAS DE CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS AO RPPS DE VILA
VELHA-ES A EMENDA CONSTITUCIONAL
N° 103 DE 2019 E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE VILA VELHA, Estado do Espirito Santo, faco
saber que a Camara aprovou eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei Complementar dispde sobre a adequacdo das aliquotas de
contribui¢des previdenciarias do Regime Préprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos do Municipio de Vila Velha - RPPS de Vila Velha-ES a Emenda
Constitucional n° 103 de 2019 e dé4 outras providéncias.

Art. 2° Os artigos 3° e 4° da Lei Complementar n® 21, de 17 de janeiro de 2012,
passam a vigorar com a seguinte redacgio:

“Art. 3° A contribui¢do previdencidria mensal dos servidores efetivos para a
manutengdo do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
do Municipio de Vila Velha — RPPS VILA VELHA corresponde a aliquota de
14% (quatorze por cento) incidente sobre a base de cdlculo das contribuicoes,
conforme previsto em lei, como também sobre a gratifica¢do natalina.

Art. 4° A contribui¢do previdencidria mensal dos aposentados e pensionistas,
para a manutengdo do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores
Publicos do Municipio de Vila Velha — RPPS VILA VELHA corresponde a
aliquota de 14% (quatorze por cento), incidente sobre a parcela dos proventos
de aposentadorias e pensdo e sobre o abono natalino, que supere o limite
mdximo estabelecido para os beneficios do RGPS de que trata o art. 201, da
Constituicdo Federal.

Paragrafo unico. A contribui¢do de que trata o caput incidird apenas sobre as
parcelas de proventos de aposentadorias e de pensdo que superem o dobro do
limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS quando o beneficidrio
for portador de doencga incapacitante.” (NR)

Art. 3° As aliquotas de que tratam os artigos 3° e 4° da Lei Complementar n°® 21, de
17 de janeiro de 2012, entrarfio em vigor no primeiro dia do quarto més subsequente
ao da data de publicacéo desta Lei.

Paragrafo wnico. Enquanto ndo se completar o prazo de que trata o caput deste
artigo, continuam em vigor as aliquotas de tratam os artigos 3° e 4° da Lei
Complementar n° 21, de 17 de janeiro de 2012.
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Art. 4° Os artigos 2° e 54 da Lei Complementar n°® 22, de 27 de janeiro de 2012,
passam a vigorar com a seguinte redagfo:

“Art. 2° O Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Vila Velha —
ES visa garantir a cobertura aos riscos a que estdo sujeitos os beneficidrios e
compreende um conjunto de beneficios que atendam as seguintes finalidades:

I - garantir meios de subsisténcia nos eventos de incapacidade permanente,
idade avangada e morte;” (NR)

“Art. 54. O Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Vila
Velha — ES compreende os seguintes beneficios:

I - quanto ao segurado:

a) aposentadoria por incapacidade permanente;

b) aposentadoria compulsoria;

¢) aposentadoria voluntdria por idade e tempo de contribuicdo;
d) aposentadoria voluntdria por idade; e

e) aposentadoria especial de professor.

II - quanto ao dependente:
a) pensdo por morte.” (NR)

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publica¢do, revogando-
se as disposi¢des no que confrontarem aos dispostos nesta Lei.

Vila Velha, ES, 03 de fevereiro de 2020.

Lot Lreshdd

MAX FREITAS MAURO FILHO
Prefeito Municipal



